CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

. DIVISION JURIDICA
REF. N° 40.422/16 - CORRESPONDE LEVANTAR, EN
OAR - LOS TERMINOS QUE SE INDICAN,
RMR OBSERVACION EFECTUADA EN
MRC | EL INFORME FINAL N° 1.283, DE

2015, DE LA CONTRALORIA RE-
GIONAL DE COQUIMBO, RELATI-
VA A LA INCOMPATIBILIDAD QUE
AFECTA A BECARIOS DE LA LEY
N° 15.076.

SANTIAGO, 22.FEB16+0139354

. El Servicio de Salud Coquimbo
solicita la reconsideracién del punto N° 1.1 "Becarios que han ejercido ofros empleos
durante la formacién" contenido en el acapite lll del Informe Final N° 1.283, de 2015
-sobre auditoria al Programa de Formacién de Especialistas de dicho servicio-,
elaborado por {a Contraloria Regional de Coguimbo.

Lo anterior, por cuanto sostiene que
es un hecho de conocimiento publico la falencia de medicos especialistas a nivel

nacional, y que con el fin de asegurar I continuidad de las prestaciones
hospitalarias, en especial las de alta complejidad, ese servicio se ha visto en la
obligacién de contratar de manera excepcional a los becarios que realizan sus
estudios de especialidad, para cubrir transitoriamente turnos en ciertas unidades.

Cabe hacer presente gue en el
aludido punto del Informe Final se observé que un determinado porcentaje de
becarios considerados en la muesira tomada por dicha sede regional, ha
desempefiado labores bajo las modalidades & contrata y a honorarios en ciertas
instituciones de la Administracion del Estado, contraviniendo o dispuesto en el

articulo 11 del decreto N° 507, de 1990, del Ministerio de Salud, que aprobé el
reglamento de becarios.

Como cuestion previa al analisis dej
asunto planteado, es procedente prevenir que acorde al inciso final del articulo 8° de
la ley N° 10.336, los dictamenes -como el presente- son los actos constitutivos de la
jurisprudencia administrativa de esta Contraloria General, y no los informes de
auditoria en los cuales se formulan las observaciones que se detectan en virtud de

las fiscalizaciones efectuadas por este Organismo, pues se trata de instrumentos de
naturaleza distinta.

Ahora bien, atendida la falia de
jurisprudencia sobre el particular, se ha estimado necesaria Ia emision de un

dictamen en ejercicio de la facultad dictaminadora de esta Entidad de Control.

' Precisado lo anterior, es menesier
sefialar que el inciso primero del articulo 43 de la ley N° 15.076 -que establece el
estatuto de los profesionales funcionarios del sector salud- dispone, en Io que

interesa, que los Servicios de Salud y las Universidades del Estado o reconocidas

por éste, podran otorgar becas destinadas aj perfeccionamiento, de una especialidad
medica, dental, quimico farmacéutica o bioquimica.

Luego, el articulo 1° del citado
decreto N° 507, de 1990, prescribe que una beca es un “Mecanismo o forma de
financiamiento proporcionado por una entidad de las sefialadas en el articulo 43 de
la ley N° 15.076, destinado a permitir el perfeccionamiento o especializacion de
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profesionales, y que involucra su alejamiento de las funciones que habitualmente
desempefian”.

Por su parte el inciso segundo de Ia
referida ley N° 15.076 agrega, en lo que importa, que esas becas seran incompatibles
mientras dure el periodo de adiestramiento con cualquier empleo o cargo de
profesional funcionario en los términos del articuio 13 y tendran el horario que
determine el reglamento.

En concordancia con lo anterior, e
articulo 10 del anotado cuerpo reglamentario dispone que “La jornada de desemperio
del becario serd de 44 horas semanales, sin perjuicio de los turnos nocturnos,
saébados, domingos y festivos que deba cumplir, de acuerdo con las regulaciones del
programa”. :

A continuacion, su articulo 41
consigna que la calidad de becario serd incompatible, mientras dure el proceso de
formacion, con cualquier empleo o cargo de profesional funcionario, en los términos
que indica el articulo 13 de la ley N° 15.0786.

El inciso primero del antedicho
articulo 13 de la referida ley N° 15.076 prescribe ‘que los cargos v remuneraciones
de los profesionales funcionarios son compatibles hasta los maximos indicados enel
articulo 12, y con el desemperio de cargos docentes hasta un maximo de doce horas
semanales, sin perjuicio del cabal cumplimiento de la jornada contratada.

Luego, su inciso segundo previene
que las compatibilidades e incompatibilidades a que se refiere el inciso precedente,
solo serén aplicables respecto de ‘cargos y horarios’ contratados por las instituciones
sefialadas en el inciso segundo de su articulo 1°.

A su vez, el inciso final de aludido
articulo 13 establece que “Cualquiera que sea la jornada de trabajo que desempefie
el profesional funcionario, no quedara inhabilitado para el libre ejercicio de su
profesién fuera de las horas contratadas”.

Asi, las jornadas laborales de los
profesionales funcionarios, acorde al citado articulo 12, no pueden exceder las 44
horas semanales en los términos descritos en dicho precepto, sin perjuicic de las
jornadas parciales ahi contempladas.

De la normativa resefiada, se aprecia
que el estatuto especial en analisis admite que los becarios ejerzan libremente su
profesion fuera de su jornada de perfeccionamiento.

No obstante, la misma preceptiva
previene que el desarrollo de tal actividad por parte del becario es incompatible con

los cargos o empleos de profesionales funcionarios ‘en los términos establecidos en
el articulo 13 de la ley N° 15.076'. '

Ahora bien, debe destacarse que tal
como (o senala o INGIsu segundo de dicho articulo 13, 1as incompatibitidades
Unicamente seran aplicables respecto de los ‘cargos vy horarios’ a que alude tai
precepto.

Asi entonces, la limitacion para el
desarroilo de la actividad profesional fuera de la jornada de adiestramiento de los

becarios dice relacion con los cargos o empleos de profesionales funcionarios.

De este modo, en atencién a que en
conformidad con el articulo 3°, letra a), de Ia ley N° 18.834, un ‘cargo publico’ en la
., Administracion corresponde a una plaza coniemplada en las plantas o a un empleo a

. _,j{,j_contrata, cabe concluir que la incompatibilidad en estudio rige respecto de dichos

A

oot

S

<3

71
I
[

P




S

- /—

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION JURIDICA
' 3

cargos, pero no de las contrataciones a honorarios, pues estas Gltimas no revisten
aquel caracter.

En tal sentido, el dictamen N° 46.401,
de 2015, expresa que las labores a honorarios no satisfacen las condiciones para
eniender que son' desarrolladas en cargos o empleos como profesionales
funcionarios, conforme a lo establecido en el articulo 1° de la citada ley N° 15.076.

Por lo tanto, fuera de su jornada de
perfeccionamiento, los becarios pueden desarrollar labores bajo la modalidad a
honorarios en las instituciones sefialadas en el inciso segundo del articulo 1° de Ia
ley N° 15.076. :

: _ Ahora bien, respecio de plazas de
planta o a conirata, la incompatibilidad en comento se vincula con los horarios a que
alude el articulo 13 del precitado texto legal, en relacién con su articulo 12.

De esta manera, en principioc un
becario esta habilitado para desempefiar un empleo a contrata, pero Unicamente en

la medida que su jornada de adiestramiento le permita cumplir cabalmente la jornada
contratada. :

Sin embargo, atendido la actual
regulacion reglamentaria, ello resulta inviable tratandose de los maximos indicados
en el referido articulo 12 de la ley N° 15.076, pues conforme al citado articulo 10 del
decreto N° 507, de 1990, la jornada de desempefio del becario sera de 44 horas
semanales, sin perjuicio de los turnos.

Con todo, lo manifestado no obsta a
la posibilidad de que cuando las necesidades de los Servicios de Salud asi lo
requieran, de que sus directores autoricen la contratacién de becarios para efectuar
suplencias en los términos del antedicho articulo 12.

En razdn de lo expresado, en el caso
de que un becario se encuenire desempefiando labores a confrata en una de ias
instituciones sefialadas en el inciso segundo del articulo 1° de Ia ley N° 15.076, sin
ajustarse a la preceptiva resefiada y criterios establecidos en el presente
pronunciamiento, procede que el organismo respectivo adopte las medidas que
resulten conducentes para regularizar tal situacion.

. Asi entonces, el Servicio de Salud
Coquimbo debera informar acerca de las providencias arbitradas, a fin de que en

dicha entidad y en sus establecimientos dependientes de actte en conformidad a
este dictamen, de lo cual debers informar a la Unidad de Seguimiento de ia Divisién

de Auditoria Administrativa de esta Contraloria General, dentro del plazo de 20 dias
habiles. ' '

Consecuente con lo expuesto, se
levanta, en lo pertinente, la observacién en analisis del mencionado informe final.

Transcribase a las municipalidades
de Goquimio, Monte Patria, Algarrobo vy Rengo; al Servicio de Salud Vaiparaiso-San

Antonio; al Hospital Regional de Temuco “Dr. Hernan Henriquez Aravena™ a la

Subsecretaria de Redes Asistenciales; a todas las Contralorias Regionales y a ia
aludida Unidad de Seguimiento.

Saluda atentamente a Ud.,
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Contralor General de l1a Replblica




